2.3.5 Leitvorstellung zur Landschaftsentwicklung

Die weitere ErschlieBung von Wohngebieten oder Gewerbegebieten bedeuten einen
absoluten Verlust von o©kologisch wirksamer Flache. Dieser fortschreitende
Verstadterungsprozess erzeugt wiederum den Bau neuer Straf3en, die Montage weiterer
Leitungstrassen fur Energie oder die Errichtung von Sendeeinrichtungen fir die
Telekommunikation. In unserer Grol3stadtregion ist es kaum mehr moglich, eine langere
Strecke im Landschaftsraum ohne Querung von solchen Infrastrukturtrassen zurtickzulegen.

Die Zersiedlung und damit verbundene Zerschneidung des Landschaftsraums ist eine
wesentliche Ursache fir den Artenverlust. Innerhalb unserer Stadtregion schwindet so auch
allméhlich der Eindruck von Weite und GrolRe naturrdumlicher Einheiten. Der
Landschaftsraum zwischen Stadt und Umlandgemeinde wird zum Zwischenraum, zum
,Uberbleibsel* und zum reinen Gliederungselement bei der Siedlungsgestaltung in der
Stadtregion. Die Siedlungseinheiten sind nicht mehr in den Landschaftsraum eingebettet,
sondern sie sind jetzt das pragende und dominierende Charakteristikum.

Die fortschreitende Zerstiickelung, Fragmentierung und Kammerung der Landschaft bewirkt,
dass kaum noch Freiraume ohne Storeinflisse durch Larm und Schadstoffe sowie ohne
storenden Blick auf StralBen und sonstige Bauwerke vorhanden sind. Die zunehmend
separierten Freirdume verlieren dadurch erheblich an 6kologischer Funktionsfahigkeit.
Negativ wirkt das auch auf die Erholungseignung der Landschaftsbestande.

Mit dem Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan 2015/20 wurde herausgearbeitet,
welche Naturpotenziale und Landschaftsbestdnde vorhanden sind, die vorrangig fur die
Zukunft als Freiraumsystem mit definierten Uberdrtlich bedeutsamen Freiraumverbindungen
auf jeden Fall zu erhalten und zu entwickeln sind. Dieses Freiraumsystem setzt sich aus 6
Projekten zur Landschaftsentwicklung zusammen.

Durch sie soll ein Entwicklungsgeriist entstehen, von dem aus eine flachendeckende
Aufwertung des Freiraumes und ein verkehrsminderndes Angebot zum Naturerlebnis
ausgehen. Durch gezielte Erholungsangebote innerhalb und am Rande dieser Projektgebiete
als auch uber durchgehende FuR3- und Radwege soll ein modifiziertes Erholungsangebot
entstehen. Vielfaltige Naturerlebnisse sollen sich der Bevolkerung Uber diese Konzepte
erschlieen. Die Erholungsangebote sollen so lokalisiert werden, dass Pufferzonen zwischen
ihnen und den besonders schutzwiirdigen Naturschutzgebieten sich quasi von selbst
ergeben, so dass diese Gebiete fur die Naturentwicklung ohne Verbotstafeln erhalten
werden kdnnen. Pflegemalinahmen konnen so erheblich reduziert werden. Aufgabe dieser
Projekte zur Landschaftsentwicklung ist es also auch, dass fir die Bevolkerung reizvolle,
individuell gestaltbare Erholungsmdglichkeiten entstehen.

Das Leitbild zur Entwicklung unserer Grof3stadiregion geht somit weit (ber das im
Landschaftsplan enthaltene MaRnahmenkonzept hinaus, indem es gemaf seiner Aufgabe
konkretisiert, die MalRnahmenvorschlage des Landschaftsplans zu verschiedenen



Handlungsstrategien bindelt und dabei stets auf die langfristige Perspektive der
Nachhaltigkeit hinfuhrt.

Folgende Landschaftsraume sollen zu einem sich weitgehend selbst tragenden
Landschaftssystem entwickelt werden:

1. Projekt zur Landschaftsentwicklung: "Lebendiger Neckar"

Dies ist ein Pilotprojekt, um die Tragfahigkeit der Entwicklungsprojekte insgesamt fur das
Ausgleichskonzept des Flachennutzungsplans 2015/20 zu testen.

Der Flachennutzungsplan 2015/20 mit seinem Eingriff-/Ausgleichskonzept soll fir die Stadte
und Gemeinden eine konkrete Hilfestellung bieten, wenn Bebauungsplane aufzustellen sind.
Aus den bisherigen Erfahrungen mit der Anwendung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung ist erkennbar, dass die Vielzahl der Fachplanungen sowie der kommunalen
Planungstrager, die in den Natur- und Landschaftsraum baulich und gestalterisch einwirken,
ausschlie3lich unabhéngig voneinander planen, verfahrenstechnisch strukturieren und
vollziehen.

Dadurch werden KompensationsmafRnahmen der verschiedenen Eingriffsvorhaben als
EinzelmalBnahmen vom jeweiligen Planungstrager bestimmt. Getrennt voneinander, parallel
zueinander und zum Teil in Konkurrenz zu anderen geplanten Eingriffen erfolgt ihre
Umsetzung. Im betroffenen Natur- und Landschaftsraum entstehen so unkoordiniert,
gesamtrdumlich konzeptionslos und in Lage und Auspragung mehr oder weniger zuféllig und
isoliert Kompensationsflachen, deren Wirksamkeit flr den letztlich als System zu
verstehenden Natur- und Landschaftshaushalt suboptimal ist.

Zum anderen zeichnet sich aber auch ab, dass die mit steigender Eingriffsdichte erhdhte
Nachfrage nach Kompensationsflachen zu einer Verknappung geeigneter Flachen fihrt. Vor
dem Hintergrund einer isolierten Abarbeitung der Eingriffsregelung durch den jeweiligen
Vorhabenstrager besteht mit der Verknappung des Flachenpotenzials die Tendenz, dass
oftmals der Aspekt der Verfugbarkeit die Flachenwahl bestimmt und nicht die
naturschutzfachliche Eignung.

Damit wird aber auch auf eine mdgliche Wohn- und letztlich Lebensqualitat verzichtet.

Diese aufgezeigte Problemlage weist darauf hin, dass aus der Sicht von Natur und
Landschaft, aber auch fir die Erholungsqualitat der Bevdlkerung ein ganz starker
Koordinationsbedarf besteht, der eine Optimierung und eine fachlich komplexe Umsetzung
der Eingriffsregelung im gesamtraumlichen Zusammenhang zur nachhaltigen Sicherung und
Entwicklung der Umwelt stiitz. Diese Aufgabe stellt sich der Nachbarschaftsverband mit
diesem Pilotprojekt. Herausragende Ziele des Projektes sind zum einen die
Wiederbegrindung der seit Jahrhunderten in diesem Flussabschnitt verloren gegangenen
neckarspezifischen Hartholzaue, die Durchfilhrung von Anpassungsmaflnahmen, damit eine



zu erwartende Wiederbesiedlung des Neckars durch den Biber konfliktfrei moglich wird und
die Bereitstellung von Angeboten zum Naturerlebnis fur die Bevoélkerung.

Gemarkungsubergreifend wird bei diesem Projekt zur Landschaftsentwicklung ein von den
Stadten und Gemeinden gemeinsam getragenes Leitbild umgesetzt. Neben den Stadten und
Gemeinden wirken auch weitere MaRnahmentrager mit'. Die Koordinationsaufgabe des
Nachbarschaftsverbandes ist daher sehr breit. In diesem Zusammenhang entstehen auch
Erfahrungen zur Einbindung des Okokontos, mit dem ein Ausgleich auf "Vorrat" angestrebt
wird. Weiterhin baut dieses Projekt auf die Beteiligung der Bevidlkerung am
Planungsgeschehen, was Akzeptanz erzeugt und damit letztlich erst die Nachhaltigkeit
ergibt. Aber auch das Einbinden von Férderprogrammen von Land und Bund bis hin zur
Europaischen Union gehort zur Projektaufgabe, um nicht beim "Planbild" stehen zu bleiben,
sondern Uber den Flachennutzungsplan 2015/20 tatsachlich Raumqualitaten zu erzeugen.
Diese Qualitdten werden es u.a. sein, die Erfolg im Konkurrenzkampf der europaischen
Verdichtungsrdume bringen werden.

Der Projektraum ,Lebendiger Neckar beginnt bei Neckargemind und erstreckt sich bis zur
Mindung des Neckars. Zu diesem Projektgebiet zahlt aber auch der anschlielRende
flussbegleitende Freiraum am Rhein bis zur Gemarkungs- bzw. Landergrenze. Somit werden
von diesem Projekt zur Landschaftsentwicklung auch die Auerelikte am Rhein erfasst und in
ihrer Weiterentwicklung konsequent verfolgt.

Ziel des Projektes ist die Verbindung von Naturschutz und Landschaftspflege mit den
Bedurfnissen der Bevolkerung nach Erholung.

2. Projekt ,,Lebendiger Leimbach*

Dieses Gewasser verbindet die in unserem Verbandsgebiet liegende Vorzone des
Kraichgaus mit dem Rhein und seinem Auesystem bei Ketsch und Bruhl. Dabei wird die vom
Neckar in erdhistorischer Zeit gestaltete weitrdumige Oberrheinniederung durchflossen. Die
Steuerung der Landschaftsentwicklung am Leimbach hat hohe Bedeutung fir die
Grundwasseranreicherung und den Hochwasserschutz. Weiterhin sind seine Flachen wichtig
fur den groBrdumigen Biotopverbund und die Erhaltung traditionell genutzter
Obstbaumbestédnde mit gefdhrdeten Artenvorkommen. Seine Projektflachen haben hohe
Bedeutung fur das Landschaftserleben in der ansonsten strukturarmen ackerbaulich
gepragten Rheinebene. Zum Projektgebiet gehort auch das Aue-Regime des Rheins von
Ketsch bis zum Rheinau-Hafen in Mannheim.

3. Landschaftsprojekt ,,Lebendiger Mihlbach und Kanzelbach“

' 2B Regierungspréasidium Karlsruhe: Pflege- und Entwicklungsplan fur das NSG Unterer Neckar;
Regierungsprasidium Stuttgart: Machbarkeitsstudie zur Wiederherstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit des Neckars



Dieses Landschaftsprojekt verbindet den Naturraum der BergstraRe mit dem Neckar. Es
gliedert die weitlaufige Rheinebene nérdlich des Neckars und hat hohe Bedeutung fiir das
Regionalklima, da Uber die Grinzasuren an der Bergstral’e die frische und saubere
Odenwald-Luft in die Ebene gelangt. Diese Grinzasuren sind mit den bachbegleitenden
Freiflachen verbunden. Die Gestaltungsmaflinahmen entlang der Bachlaufe werden den
grol3rdumigen Biotopverbund wesentlich fordern. Die 6kologische Vielfalt wird wachsen und
gleichzeitig die Asthetik des Landschaftsbildes verbessern. Die Erholungswirksamkeit in
dieser Raumeinheit ist derzeit durch die intensive Landwirtschaft und die damit
einhergehende Wirkung auf die Artenvielfalt eingeschrankt. Somit werden als Ausgleich fur
die hohe Siedlungsdichte entlang der BergstraBe durch die Landschaftsentwicklung neue
erholungswirksame Freiraume auch in der Ebene geboten. Auf die hauptsachlichen
Erholungsaktivitaten in diesem Bereich, Radfahren und Spazierengehen, ist dieses Projekt
neben dem naturschutzfachlichen Konzept eingestellit.

4. Landschaftsentwicklungsprojekt ,,Kurpfélzische Maulbeerallee*

Dieses Projekt der Landschaftsentwicklung hat auch kulturhistorische Bedeutung, da es die
vom Kurflrst Carl Theodor angelegte Achse vom Schwetzinger Schloss bis zum Berg
,Konigstuhl® in Heidelberg mit seiner Pragung fir die Landschaftsgestaltung bewusst macht.
Diese historische Anlage besteht als durchgéangige Wegeachse nicht mehr und steht in der
Gefahr, stadtgestalterisch vernachlassigt zu werden. Bei einer Reaktivierung dieser Achse
als Radweg und Erholungsraum erhalt die historische Verknlpfung der kurfirstlichen
Residenzen in Schwetzingen und Heidelberg eine neue Funktion und tragt trotzdem die
Tradition weiter. Das Zukunftsprojekt in Heidelberg ,Bahnstadt® mit einem erheblichen Anteil
an Bevolkerung wird Uber Eppelheim mit dem Flair der Schwetzinger Innenstadt und dem
anschlielenden Schlossgarten verbunden. Andererseits entsteht damit aus der
Gegenrichtung ein neuer reizvoller Zugang nach Heidelberg. Die Sinneseindriicke, die von
diesem Zugang erzeugt werden, sind andere als sie Uber die gewohnte Autobahn oder S-
Bahn entstehen. Solche Pragungen werden wesentlich zum Image unserer Stadtregion
beitragen.

5. Landschaftsentwicklungsprojekt: ,,Altneckar — Landschaft*

Dieses Projekt weist auf den Verlauf von Altneckarschleifen hin und hat hohe Bedeutung fur
den Grundwasserschutz. Weiterhin wird damit den Biotopen der verlandeten Flussarme
mehr Entwicklungsraum verschafft. Das Projekt hat auf die landschaftsgebundene Erholung
eine positive Wirkung, da mit den gliedernden Gehdlzgruppen und den weitrdumigen
Blickbeziehungen einschliel3lich der historischen Weiler Stral3enheim, Neutzenhof und
Muckensturm die hohe natirliche landschaftliche Attraktivitat aufgenommen und
weiterentwickelt wird. Die Raumeinheit ,Schwetzinger Sand“ ist ebenfalls Bestandteil dieses
Entwicklungsprojektes und geht UuUber in die Hockenheimer Hardt. Prégende
Landschaftselemente sind die zum Teil deutlich sichtbaren Dinenerhebungen. Die mageren
Dunensande sind  (Uberwiegend  bewaldet. Die  Flugsanddinen sind als
landschaftsgeschichtliche Urkunde zu werten. Aufgrund der Seltenheit der Dinenstandorte



und der Dinenbiotope ist dieses Projekt fir den Arten- und Biotopschutz Uberregional von
Bedeutung. Die besonderen Biotope in dieser Raumeinheit ergeben einen charakteristischen
Reiz fur das Landschaftserleben in der ansonsten strukturarmen, ackerbaulich gepragten
Rheinebene.

6. Landschaftsentwicklungsprojekt: ,,Lebendige BergstraBe*

Die BergstraBe mit dem nach Siiden anschlieRenden Ubergang zum Kraichgau ist eine tber
Jahrhunderte gewachsene, offene Kulturlandschaft. Rebhange und Obstbaume bestimmen
zusammen mit Trockenmauern, einzelnen Garten und eingestreuten Geblschen den
Charakter der Landschaft. Ihre besondere Vielfalt erhalt sie durch den mosaikartigen
Wechsel unterschiedlicher Flachen. Diese vielfaltige Kulturlandschaft schlief3t direkt an die
Orte an. Dies erhoht die Attraktivitdt der BergstraBen-Gemeinden als Wohnorte. Den
Bewohnern stehen Raume zur Naherholung zur Verfiigung, die sie zu Ful3 leicht erreichen
kénnen.

Diese eigenstandige, heute als wertvoll und erhaltungswiirdig anerkannte Kulturlandschaft
entstand gleichsam als Nebenprodukt der Landwirtschaft in den vergangenen
Jahrhunderten. Die Landwirtschaft an der Bergstrale wird heute, wie in der Vergangenheit,
von wirtschaftlichen Zwangen bestimmt. Doch diese haben sich in den zurickliegenden
Jahrzehnten gewandelt. Kleine Bewirtschaftungseinheiten und weite Anfahrtswege machen
ehemals landwirtschaftlich wertvollste Flachen heute unrentabel. Gerade auch im Weinbau
relativieren moderne Kellertechnik und Modetrends die Bedeutung von Spitzenlagen. Auch
sie sind vor dem Brachfallen nicht mehr sicher.

Auf den Brachen breiten sich Geblsche oder Jungwald aus. Die Brachen erschweren zudem
die Bewirtschaftung der Nachbarparzellen, etwa durch Vogelfra3 oder durch Pilzbefall.
Besonders von dieser Anderung der Bewirtschaftungsverhaltnisse sind die
landschaftsésthetisch wichtigen héheren und steilen Hanglagen betroffen. Die besondere
Eigenart der Bergstraf3en-Landschaft droht zu verschwinden.

Soll die eigenstdndige Bergstrallen-Landschaft als offene, vielfaltig gegliederte
Kulturlandschaft mit ihrer hohen Attraktivitat fir die Besucher und Birger erhalten bleiben, so
muss ein Ersatz fur die bisherige Pflege und Offenhaltung durch die landwirtschaftliche
Nutzung gefunden werden. Dieser Ersatz muss dauerhaft wirksam und bezahlbar sein. Er
kann kein Konservieren des bisherigen Landschaftsbildes darstellen, sondern es missen
alternative Konzepte zur Anwendung kommen. Diese Konzepte missen eine Bergstralien-
Landschaft entwickeln und erhalten, die nicht genau der heutigen oder der historischen
Landschaft entspricht, aber in gleicher Weise fiur die Naherholung geeignet und als
Werbefaktor fur die Region wirksam ist. Mit den Elementen Flachennutzungsplan 2015/20,
Okokonto und Beteiligung aller Interessengruppen ist der Nachbarschaftsverband dabei,
einen solchen Entwicklungsprozess zu organisieren. Die verschiedenen mdoglichen
MaRnahmen zur Offenhaltung der Landschaft wie landschaftspflegerisch orientierte
Bodenordnung, Beweidung, Streuobstbau, Niederwaldwirtschaft, baurechtliche Sicherung



von Naherholungsflachen und PflegemalBhahmen werden hinsichtlich ihrer lokalen und
wirtschaftlichen Einsatzbedingungen erfasst und Uber einen Beteiligungsprozess bewertet.
Das Umsetzungskonzept wird Interessengruppen und Behdrden einbinden und weit tber
klassische Ausgleichsmalinahmen oder Grinordnungspléne hinausreichen.

Diese sechs skizzierten Projekte zur Entwicklung von landschaftlichen Qualitaten sind so
breit ausgelegt, dass sie fur die noch anstehende Siedlungsentwicklung ein stabiles und
umsetzbares  Ausgleichskonzept fir alle 18 Stadte und Gemeinden des
Nachbarschaftsverbandes ergeben. Falls temporar die Grundsticksverhaltnisse bei einem
Verbandsmitglied eine zlgige Bereitstellung von AusgleichsmalBnahmen fir die
Siedlungsentwicklung behinderten, dann bietet das Okokonto mit der Moglichkeit, jenseits
der eigenen Gemarkung zum Nutzen der gesamtrdumlichen Qualitat AusgleichsmalRnahmen
zu verwirklichen. Um diese wesentlichen landschaftlichen Grundstrukturen fir unsere
GroRstadtregion zigig in eine Umsetzung zu bringen, sollen AusgleichsmalRnahmen
vorrangig in den Projektgebieten angeordnet werden. So wéchst ein gesamtraumlicher
Zusammenhang und die einzelne Ausgleichsmalinahme bedeutet nicht nur eine lokale
Landschaftsverbesserung. Durch diese sechs Projekte zur Landschaftsentwicklung ergibt
sich ein solches Angebot zum Ausgleich, das mit ausreichender Wahrscheinlichkeit die
durch die Siedlungsentwicklung entstehende Beeintrachtigung des Naturhaushaltes
gualitativ und auch im funktionalen Sinne ausgleichen kann.

Das Ausgleichskonzept hat eine hohe Bedeutung fiir die Qualitatsentwicklung in der
Grofstadtregion ,Nachbarschaftsverband®. Allein aus den Nutzungsdarstellungen des
Flachennutzungsplans 2015/20 kann das nicht erfasst werden. Deshalb werden die
Landschaftsraume, in denen mit Prioritdt der Ausgleich fir die Siedlungsentwicklung
durchgefiihrt werden soll, durch eine eigenstandige Grafik auf dem Flachennutzungsplan
2015/20 vor Augen gefuhrt.

Aus diesem Leitbild zur Landschaftsentwicklung ergeben sich weitere Priiffragen an
Siedlungsvorhaben:

e Wie beeintrachtigt das Siedlungsvorhaben die Erhaltung und Vernetzung von
Freiflachen, die fir Klima und Artenvielfalt wichtig sind?

e Wie werden der Schutz des Grundwassers und das lokale Wasservorkommen
dadurch betroffen?



